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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CREA-PI

Processo: 00.001941/2022-84

Tipo de Processo: Gestdo e Controle: Prestacdo de Contas Anual de Crea
Assunto: Prestacdo de Contas Anual - Exercicio 2021 / Crea PI
Interessado: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Piaui

Prezado Coordenador da CCSS,

O presente processo trata da Prestacdo de Contas Anual do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado do Piaui-CREA/PI, relativo ao exercicio de 2021.

Desta forma, foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU 63/2010%, praticados no periodo de 12/01/2021 a
31/12/2021.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel
as atividades examinadas no Regional e ao Plano de Auditoria Interna-PAINT/2023. e incluiram os
resultados das acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da
Unidade Auditada.

As principais constatagdes, que subsidiaram a emissao de opinido sobre a prestagdo de
contas do gestor do CREA-AC constam dos seguintes Achados de Auditoria desta equipe de auditoria do
Confea (institucional - SEI n2 0848612), bem como da empresa de auditoria independente (Financeiro,
Contabil, Orcamentario, Patrimonial, Operacional e Recursos Humanos - SEI n2 1043490, 1043491 e
1043492):

Achados Confea:

- 01: Sobre o assunto Livro de Ordem, o CREA-PI demonstra ter prestado importantes
informacGes mediante constatagdes via o site a exemplo do link https://crea-pi.org.br/livro-de-ordem-
aumenta-seguranca-para-a-sociedade/ possibilitando, assim, maior e melhor entendimento sobre a
matéria. Inclusive, consta informado tratar-se da memdaria escrita de todas as atividades relacionadas a
obra ou ao servico, onde devem ser registradas todas as ocorréncias relevantes do empreendimento,
tanto técnicas quanto administrativas, que envolvam a participacdo de profissionais de Engenharia,
Agronomia e Geociéncias; tendo o dispositivo a finalidade de confirmar, juntamente com a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica-ART, a efetiva participacao do profissional na execucdo dos trabalhos da obra
ou do servico, de modo a permitir a verificacdo da medida dessa participacdo, inclusive para a expedicao
de Certidao de Acervo Técnico. Esclarece, ainda, constituir justificativa para adogao do Livro de Ordem a
necessidade de novos mecanismos, que propiciem eficiente acompanhamento e controle da participagao
efetiva dos profissionais nas obras e servicos pelos quais sdo responsaveis técnicos, preservando os
interesses da sociedade;
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- 02: Nos termos legais instituidos e vigentes, é factivel a condicdo de proceder
ao cancelamento do registro junto ao Sistema Confea/CREA, quando constatar ter incorrido em ma
conduta publica e escandalos praticados pelo profissional ou a sua condenacdo de forma definitiva, por
crime considerado infamante. Assim e desde que assegurado o direito ao contraditdrio e a ampla defesa
aos litigantes, tendo por fim, o necessario respaldo normativo estabelecido no Cédigo de Etica
Profissional, adotado pela Resolu¢cdo n2 1.002/2002, e resolucdo especifica que aprova o regulamento
para conducdo do processo ético-disciplinar (Resolucdo n2 1.004/2003);

- 03: No que diz respeito atendimento a Lei n? 12.527/2011, denominada Lei de Acesso a
Informacgdo-LAIl, onde se estabelece que todas as informagdes disponiveis em qualquer entidade publica
sejam disponibilizadas na internet, com exceg¢ao apenas de documentos oficialmente declarados como
sigilosos; fato que deve ser observado levando-se em conta, também, a Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais - LGPD, instituida mediante o diploma legal Lei n? 13.709/2018, e que tem por estabelecer regras
sobre o tratamento de dados pessoais, envolvendo, entre outras operacoes, a coleta, o armazenamento e
o compartilhamento de dados pessoais, impondo mais protecdo e penalidades quando do seu
descumprimento;

- 04:Embora o CREA-PI tenha seu Plano Diretor de Tecnologia da Informagao devidamente
estruturado, formalizado e vigente norteando, assim, as aquisicdes de equipamentos, servigos
tecnolégico e demais questdes afins, necessario se faz atentar para a condigdo de constantes
averiguacoes e atualizacdo do PDTI;

- 05: Tal como observado em muitos dos Regionais, resta demonstra um elevado o nimero
de Vistos que totalizam 10.573 (dez mil, quinhentos e setenta e trés reais) em face de 7.986 (sete mil,
novecentos e oitenta e seis) Registros Profissionais informados. No entanto e no que se refere a
mobilidade dos profissionais pelo Pais, cabe ressaltar a importancia de bem conhecerem em detalhe o
perfil da carteira da divida ativa, notadamente no que se refere aos profissionais "quites" com o Sistema
Profissional, haja vista a necessidade da real convic¢do/certeza de estarem inadimplente (ndo terem
quitado o valor da anuidade em nenhuma das outras 26 (vinte e seis) Unidades da Federacdo, sob pena
de se incorrer em indevida inscricdo podendo, até, e, caso houver essa possibilidade, ser ajuizada a
questdo e consequentemente responsabilizado o Crea-Pl em ressarcimento pecunidrio motivado por
dano moral e/ou até mesmo em potencial dano material alegando lucro cessante por motivo reflexo
causado - auséncia de registro/visto profissional (em tese).

- 06: Coube a Decisdo Normativa n? 113/2018, aprovar a relagdo unificada de atividades e
de obras e servicos de rotina, nos termos do art. 36 da Resolugdo n2 1.025/2009. Fato é que o art. 12 da
Lei n? 6.496/1977, estabeleceu que todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia e a Agronomia fica sujeito a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART. Assim, e como ja entendido, a Resolugdo n2 1.025/2009,
tratou sobre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional (atualmente
revogada), restou a necessidade de verificacdo e consequente aplicabilidade do art. 36 daquela
normativa ao estabelecer:

"Art. 36. As atividades técnicas relacionadas a obra ou servi¢o de rotina que poderdo ser
registradas via ART multipla serdo objeto de relagdo unificada.

§ 12 A cdmara especializada manifestar-se-a sempre que surgirem outras atividades que possam
ser registradas por meio de ART multipla.

§ 22 Aprovada pela cdmara especializada, a proposta serd levada ao Plendrio para apreciagdo.

§ 32 Apds aprovagdo pelo Plendrio do Crea, a proposta serd encaminhada ao Confea para
apreciagdo e atualizagdo da relagdo correspondente.”

Nesse contexto e, mediante a normatiza¢do baixada, constou aprovada a relagdo unificada de
atividades e de obras e servigos de rotina, estabelecida em anexo da decisdo normativa, sendo que,
para efeito de aplicagdo da mesma, a atividade técnica relacionada a obra ou ao servico de rotina
pode ser caracterizada como aquela que é executada em grande quantidade ou de forma repetitiva
e continuada, cabendo ao Regional, observadas as peculiaridades de sua regido, verificar se a obra
ou o servico registrado por meio de Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART Multipla demonstra
compatibilidade ao descrito (DN n? 113/2018, verbis):
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"Art. 22 Para efeito desta decisdo normativa, a atividade técnica relacionada a obra ou ao servigo
de rotina pode ser caracterizada como aquela que é executada em grande quantidade ou de

forma repetitiva e continuada."

- 07: Consta transcrito para o presente Relatério Preliminar os Achados de Auditoria
originarios de trabalhos anteriores oportunidade que, objetivando a mitigacdo de riscos afins, bem como
com propésito de privilegiar a necessadria correcio de procedimentos quer sejam técnicos,
administrativos ou legais, pede-se por conhecer e verificar providéncias no que couber, haja vista que
naquela oportunidade constou manifestacdo da Auditoria-AUDI em face das justificativas consignadas
pelo Regional, como "justificativa ndo acatada" permanecendo, assim, como ressalvas pela Unidade
Organizacional de Controle Interno.

- 08: Quando da constatacdo de acometimento de infragdo nos termos da Resolugdo n?
1.008/2004 c/c Resolugdo n? 1.047/2013, resta estabelecido que compete ao agente fiscal a lavratura do
auto de infracdo, indicando a capitulacdo da infracdo e da penalidade e em caso de duvida na analise da
situacdo apresentada, o relatério de fiscalizagcdo devera ser submetido a cdmara especializada relacionada
a atividade desenvolvida que determinard, se cabivel, a lavratura do auto de infracdo e a capitulacdo da
infracdo e da penalidade (Decisdo PL-0359/2022). J& no que se refere aos procedimentos para
instauragdo, instrugcdo e julgamento dos processos de infragdo e aplicagdo de penalidades, consta
o entendimento juridico constante no Parecer SUCON n? 8/2022, do CONFEA, que, independentemente
da origem da noticia da infragdo e da forma de autuagédo, a lavratura do auto de infragdo, enquanto
ato administrativo complexo, pode ocorrer durante ou apos a visita e/ou relatério de fiscalizagdo,
sendo dever do fiscal promover diligéncias complementares sempre que necessdrio para a formagdo do
juizo seguro sobre a autoria e materialidade da infra¢éio, munindo a administracéo de lastro probatério
suficiente para o exercicio do poder de policia e consequente aplica¢do da penalidade.

Achados Mazars:

- 01: O CREA-PI mantinha saldo de RS 2.729.483,92 (dois milhdes, setecentos e vinte e
nove mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e noventa e dois centavos) no grupo de Créditos a Longo
Prazo, no Balanco Patrimonial, sendo RS 1.372.325,99 (Hum milhdo, trezentos e setenta e dois mil,
trezentos e vinte e cinco reais e noventa e nove centavos) na conta de Divida Ativa Tributdria e RS
1.357.157,93 (hum milhdo, trezentos e cinquenta e sete mil, cento e cinquenta e sete reais e noventa e
trés centavos) na conta de Divida Ativa Ndo Tributaria. Como decorréncia das analises efetuadas, foram
identificadas as seguintes situacdes:

(i) Ndo nos foram apresentados relatérios individualizados por devedor, com a composicdo
dos saldos em 31 de dezembro de 2021;

(ii) O CREA-PI ndo adota o procedimento de constituir provisdo para fazer frente a possiveis
perdas no recebimento dos créditos em divida ativa, conforme requerido no MCASP - Manual
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e na NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes. Como decorréncia das situacGes apresentadas, ndo foi possivel concluir quanto a
adequacao dos saldos contabeis apresentados em 31 de dezembro de 2021 a titulo de divida ativa, bem
como sobre eventuais efeitos nas demonstracdes contabeis do exercicio.

- 02: O CREA-PI mantém registrado na rubrica Imobilizado, saldo de RS 5.989.830,51 (cinco
milhGes, novecentos e oitenta e nove mil, oitocentos e trinta reais e cinquenta e um centavos), referente
a Bens Imédveis. Como decorréncia das andlises efetuadas, foram identificadas as seguintes situacoes:

(i) Nao foi apresentado relatério com a composic¢ao individualizada dos bens iméveis;

(ii) O Conselho ndo calcula e registra contabilmente a depreciacdo dos bens imdveis. Como
decorréncia das situacdes acima apontadas, ndo foi possivel concluirmos quanto a adequacdo dos saldos
contdbeis em 31 de dezembro de 2021, bem como sobre eventuais efeitos nas demonstra¢des contabeis
do exercicio.

- 03: Parte das validacbes de auditoria sdo testes documentais por amostragem das
despesas lancadas no periodo auditado e procede-se com as analises descritas, porém ndo foram
entregues toda a documentacdo solicitada. Com isso em vista, limitou a opinido no relatério;
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- 04:0 Regional ndo possuia saldo registrado a titulo de provisdes para contingéncias. Para
validacdo do saldo contabil aplicou-se o procedimento de circularizacdo de saldos junto aos advogados,
conforme previsto na NBC TA 505 — ConfirmacgGes Externas, visando obter a relacdo dos processos em
andamento nos quais o CREA/PI figura como autor ou réu, os respectivos valores e o progndstico em
relacdo ao desfecho das acbes, para avaliarmos a suficiéncia dos montantes contabilizados. Contudo, até
a data de conclusdo de nossos trabalhos ndo obtivemos resposta dos procuradores juridicos,
consequentemente, ndo foi possivel obter evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes que nos
permitissem concluir quanto a adequacgao dos saldos apresentados em 31 de dezembro de 2021, bem
como sobre eventuais efeitos nas demonstragdes contdbeis do exercicio.

- 05: O CREA-PI ndo possuia saldo registrado a titulo de provisdes para contingéncias. Para
validacdo do saldo contabil foi aplicado o procedimento de circularizacdo de saldos junto aos advogados,
conforme previsto na NBC TA 505 — Confirmagdes Externas, visando obter a relagdo dos processos em
andamento nos quais o Regional figura como autor ou réu, os respectivos valores e o progndstico em
relacdo ao desfecho das acGes, para avaliarmos a suficiéncia dos montantes contabilizados. Contudo, até
a data de conclusdo dos trabalhos nao se obtive resposta dos procuradores juridicos, consequentemente,
ndo foi possivel obter evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes que nos permitissem concluir
quanto a adequacgdo dos saldos apresentados em 31 de dezembro de 2021, bem como sobre eventuais
efeitos nas demonstracdes contabeis do exercicio.;

Em funcdo dos exames realizados, consubstanciados no Relatdrio de Auditoria Anual de
Contas, propde-se que o encaminhamento das contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU
63/2010 seja julgada como REGULAR com RESSALVA no que se refere a Prestagio das
Contas Institucional e de Gestdao, Patrimonial, Orcamentaria, Contdbil e Financeira, do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Piaui-CREA/PI, que compreendem a analise de
procedimentos institucionais, administrativos, de gestdo, os balancos patrimonial, orcamentdrio e
financeiro, em 31 de dezembro de 2021 e as respectivas demonstracdes das variagdes patrimoniais e dos
fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, bem como, as correspondentes notas explicativas,
incluindo o resumo das principais politicas contabeis, administrativas e de gestao.

Atenciosamente,

——
eil Documento assinado eletronicamente por Luis Fernando Lucato, Gerente da Auditoria, em
o . lily 23/09/2024, as 18:10, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do

assinatura

eletrénica Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

m—y
eil Documento assinado eletronicamente por Alceu Fernandes Molina Junior, Analista, em 24/09/2024,
et lily as 14:11, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543,

assinaiura

eletrénica de 13 de novembro de 2020.

——
eil Documento assinado eletronicamente por Jodo Batista de Lima, Analista, em 24/09/2024, as 15:19,
et lily conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de

assinatura
eletrbnica novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Agueda Ltcia Avelar Pires, Analista, em 24/09/2024, as
et lily 17:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543,

assinaiura

eletrénica de 13 de novembro de 2020.

——
eil Documento assinado eletronicamente por Eduardo Dalla C. Diderot, Analista, em 25/09/2024, as
S le lily 09:09, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543,

assinatura
eletrdnica de 13 de novembro de 2020.
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Referéncia: Processo n2 00.001941/2022-84 SEI n2 1043500
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