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FEITO: IMPUGNACAO AO EDITAL 050/2025

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 008/2025

PROCESSO: PRO - 01027954/2025

OBJETO: O objeto da licitacdo ¢ a prestagdo do servico de avaliagdo técnico-

mercadologica de um terreno, que subsidiara o CREA-PI na tomada de decisdo segura e
fundamentada para a aquisicdo de um imovel, anteriormente credenciado, para construcao de sua
nova sede. Isso garantird que o valor do imovel esteja compativel com os pregos de mercado e que o
local atenda as necessidades de infraestrutura, acessibilidade e expansao futura do Conselho,

conforme condig¢des, quantidades e exigéncias pré-estabelecidas.

IMPUGNANTE: A KS V DE ARAUJO ENGENHARIA.

I. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Nos termos dispostos no item 13 e no subitem 13.1 do Edital n® 050/2025 e no art. 42 da Lei
14.133/2021 e seus dispositivos, até o terceiro dia util anterior a data fixada para a abertura da sessao
publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o Edital, no caso em tela, a sessao estava
marcada para dia 12 de novembro de 2025, ¢ a empresa AKSV DE ARAUJO ENGENHARIA
apresentou impugnacao ao edital no dia 06/11/2025 e, por tanto, tempestivamente, nos termos do art.

42 da supracitada lei.

II. DA SINTESE DOS FATOS

Inicialmente cabe destacar que o Processo Licitatorio em questdo teve todos seus atos
devidamente publicados. A licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as exigéncias

contidas na Lei Federal n° 14.133/2021, no tocante a modalidade e ao procedimento.
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A empresa AKSV DE ARAUJO ENGENHARIA, inscrita no CNPJ 58.275.218/0001-39,
inconformada com os termos do Edital do Pregdo Eletronico 050/2025, apresentou impugnacao ao

instrumento convocatorio através do e-mail institucional licitacoes@crea-pi.org.br

III - ANALISE
III.1 - DO MERITO

Os pleitos da empresa estdo disponiveis integralmente no site do CREA/PI. Passemos a

analise ponto a ponto das razdes apresentadas na impugnacao.

II1.1.1 Da previsiao indevida no edital

Em andlise a impugnagdo apresentada ao edital de licitagdo, especificamente ao item 2.1,
II,aeb,e X, aeb, do Termo de Referéncia anexo ao Edital, que exige que a empresa licitante
comprove qualificagdo técnica, apresentamos as seguintes consideragdes para refutar os argumentos

apresentados:

1. Conformidade com a Lei n° 14.133/2021:
o ALein®14.133/2021, em seu artigo 67, inciso II, estabelece que a habilitagdo técnica

deve ser comprovada por meio da apresentacdo de atestados de capacidade técnica
e/ou operacional, que demonstrem a qualificagdo da empresa para executar o objeto
licitado. Ou seja, ¢ a comprovagao de que a empresa ja prestou servigos ou entregou
produtos semelhantes aos que estdo sendo licitados, atestando sua experiéncia e

competéncia na area.
o A exigéncia de um quantitativo, conforme o previsto no edital, guarda total

proporcionalidade, uma vez que pertinente ao objeto licitado. Para além da

pertinéncia, o imdvel em questdo tem uma area total extensa, que requer expertise €
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experiéncia para a execugao do objeto, compativel em quantitativo e caracteristicas

com o objeto e exigéncia de comprovacao adotada no certame.

A pertinéncia e a proporcionalidade com a exigéncia da comprovagdo exigida, tanto
para empresa, como apresentacdo de atestado operacional, como o profissional dos
quadros ou com contratagdao futura, com a apresentacao do atestado de capacidade
técnica, justificada pela necessidade de garantir que a empresa licitante possua, desde

o inicio, a qualificagdo técnica adequada para a execucao do contrato.

No que tange a exclusdo da capacidade técnica a cada item objeto do certame, a lei
14.133/2021, de modo muito objetivo estabelece que compete a Administragao
Publica, determinar, em edital, que estabelece a documentagdo e quantitativos e
caracteristicas que deverdo ser aceitos para a comprovacdo técnica, desde que

pertinentes ao objeto licitado.

Em seu art. 67, a lei estabelece critérios, condi¢cdes e limites para a comprovagao

relativa a qualificacdo técnica- profissional ou técnico-operacional. Vejamos:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacio de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacio;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

IIT - indicagdo do pessoal técnico, das instalacoes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacio do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;
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VI - declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevincia ou valor significativo do objeto da licitacio, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior
a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacio.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos I e II do caput deste artigo,
a critério da Administracio, poderdo ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execucdo de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas
alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos
por entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para
o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir
certidao ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servigos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos
ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3
(trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos
I e I1II do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituicio por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela Administracio.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia
prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da
apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da
solicitacdo de registro perante a entidade profissional competente
no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e III
do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que
a qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um
licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de
desempenho anterior emitido em favor de consércio do qual tenha
feito parte, se o atestado ou o contrato de constitui¢ao do consoércio
nado identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
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individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na
avaliacdo de sua qualificacdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio
homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada empresa consorciada na propor¢do quantitativa de sua
participag@o no consorcio, salvo nas licitagdes para contratagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

IT - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de
atuacdo, inclusive nas licitagdes para contratagdo de servigos
técnicos  especializados de natureza predominantemente
intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagao
do percentual de participacdo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao
atestado ou a certiddo copia do instrumento de constituigdo do
consorcio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso I do caput deste
artigo, ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica
de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa
a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos II1 e IV do caput do
art. 156 desta Leiem decorréncia de orientagdo proposta, de
prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade. (grifo nosso).

Em andlise a legislacdo colacionada cumpre destacar que a pessoa juridica ndo
comprova capacidade técnica, posto ser essa capacidade exclusiva do profissional, o
que a empresa, pessoa juridica comprova € a capacidade operacional, € com esse fito
a administrag¢@o busca a comprovagao da capacidade técnica, por meio de profissional
que disponha da certificacdo nos quadros da empresa. A exigéncia nesse ponto,
estabelece um critério necessario para a execucao do objeto licitado, que busca no seu

conjunto, melhor atender ao interesse publico.

A qualificagdo técnico-operacional diz respeito a capacidade da empresa, abrangendo
elementos caracteristicos da estrutura organizacional da licitante, como instalagdes,
equipamentos e equipe. Por outro lado, a qualificacdo técnico-profissional esta
relacionada ao profissional que integra a empresa licitante, destacando

especificamente o profissional detentor do respectivo atestado.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia consolidada, ressaltando
a importancia de nao confundir a capacidade técnico-operacional, que ¢ inerente a
empresa, com a capacidade técnico-profissional, que se refere aos profissionais

responsaveis.

Um acdérdao especifico (Acordao 1332/2006-TCU-Plenario) destaca que a
qualificagdao técnica engloba tanto a experiéncia empresarial quanto a dos
profissionais. Nesse caso, a primeira relacionada a capacidade técnico-operacional da

empresa e a segunda a capacidade técnico-profissional dos individuos envolvidos.

Enquanto a capacitacao técnico-profissional estd centrada na qualificagdo do corpo
técnico, a capacitacdo técnico-operacional ¢ mais abrangente, englobando requisitos
empresariais como estrutura administrativa, métodos organizacionais € processos

internos de controle de qualidade.

Na pratica, a comprovacdo da qualificagdo de um profissional ndo ¢ suficiente para
garantir a experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esta vinculado,
seja como prestador de servigos ou socio, podendo comprometer a qualidade da

execucao contratual, conforme destaca o Acordao 2208/2016-TCU-Plenario.

Nesse sentido, demonstra ser legal e necessaria a exigéncia da comprovagdo da
qualificagdo técnica, operacional e técnica profissional, para ambos os itens do
certame em comento, sendo, contudo, totalmente dispensado o vinculo empregaticio,
como ja se manifestou o Plenario do TCU nos Acoérdaos 1450/2022; 2835/2016;
1988/2016; 872/2016; 3474/2012.

2. Principios da Contrataciao Publica:
o A exigéncia de um profissional especifico estd em conformidade com os principios da

contratacao publica, como os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, igualdade e interesse publico, proporcionalidade. Esses

principios visam garantir que o processo licitatorio seja conduzido de maneira
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transparente, justa e eficiente, assegurando a melhor proposta para a Administragao
Publica.

o O principio da isonomia ¢ respeitado ao exigir que todas as empresas cumpram 0s
mesmos requisitos técnicos, sem favorecimentos ou discriminagdes, promovendo a

ampla concorréncia e a igualdade de condic¢des entre os licitantes.

3. Jurisprudéncia e Doutrina Licitatéria:
o A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece a validade de

exigéncias especificas de qualificagcdo técnica quando estas sdo compativeis com a
natureza do objeto licitado e visam assegurar a execu¢do adequada do contrato. Por
exemplo, o Simula 263 do TCU: Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das empresas licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a
exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢io com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado”.

o O TCU, em consonancia com suas jurisdi¢des, conforme exemplificado pelo Acoérdao
n°® 1.377/2020, reitera que as exigéncias de qualificagdo técnica devem ser pertinentes
e fornecidas ao objeto licitado, resguardando uma ampla concorréncia.

o Ponto viavel de discussdo no edital em comento seria o fato de ndo permitir, de modo
explicito, o somatdrio de atestados, com a soma minima aceitdvel de 2000 m?,
possibilitando maior flexibilidade trazida pelo art 67 da lei 14.133/2021, e ainda assim
garantindo contratagdo mais vantajosa com relagdo a devida execucdo eficiente e

eficaz do objeto licitado.

o Segundo Hely Lopes Meirelles, “a licitagdo ¢ um procedimento administrativo formal,
pelo qual a Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse, garantindo a observancia do principio constitucional da isonomia e a

selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao”.
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Decisao da Administracao:

e Diante do exposto, a Administracio decide pela MANUTENCAO da exigéncia de
apresentacao da comprovacao da qualifica¢do técnica da empresa licitante, com previsao de
comprovagdo de atestado Operacional e técnico profissional, em ambos os itens do certame.
Entendemos que essa exigéncia ¢ compativel com a Lei n° 14.133/2021, com os principios da
contratagdo publica e com a jurisprudéncia do TCU, sendo uma medida necessaria para
assegurar a capacidade técnica das empresas licitantes e a qualidade na execugdo do contrato.
Contudo, REVOGAMOS a exigéncia minima de 4.240,00 m? para 2.120 m? por atestado,
sendo esta a comprovacao minima por atestado que representa 50% da area do objeto licitado,

conforme preceitua o art. 67 da Lei 14.133/202.

Teresina, 10 de novembro de 2025
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