SERVICO PUBLICO FEDERAL )
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO PIAUf - CREA/PI

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2022

PROCESSO: PRO-01016280/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
APRESTACAO NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA REFORMA E AMPLIACAO DA
INSPETORIA REGIONAL DO CREA/PI NO

MUNICIPIO DE PARNAIBA/PI.
RAZOES: CONTRA DECI§A0 DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO HABILITOU A EMPRESA JATHARA
ENGENHARIA LTDA, CNPJ N°
19.964.815/0001-19 NO CERTAME.

RECORRENTE: A EMPRESA LBS ENGENHARIA LTDA — ME, CNJP N°
26.251.657/0001-15

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DO PIAUI, DESIGNADA PELA PORTARIA
N° 050/2022, DE 27 DE ABRL DE 2022

I. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Nos termos dispostos no item 11 e no subitem 26.4 do Edital n® 12/2022 e no art.
109 da Lei 8.666/93 e seus dispositivos, ¢ ressalvado as licitante o direito ao recurso, o
qual deve ser apresentado dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis a partir da intimagdo
do ato ou lavratura da ata nos casos de recurso a habilitagio ou inabilitagdo.
Constatou-se, portanto, que o recurso ¢ tempestivo, visto que a empresa LBS
ENGENHARIA LTDA - ME se manifestou contra a habilitagdo da empresa JATHARA
ENGENHARIA LTDA em 18/07/2022, no 5° dia util apos a publicagiio do Aviso de
Abertura de Recurso para a Concorréncia 03/2022 no Diario Oficial da Unido, em

11/07/2022, portanto dentro do prazo.
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II. DO PEDIDO

O pedido de inabilitagio da empresa JATHARA ENGENHARIA LTDA
apresentado pela LBS ENGENHARIA LTDA — ME constréi-se a partir de suposta
inobservancia daquela em referéncia ao exigido do subitem 7.2.5.1.3.3 do Edital n°
12/2022, instrumento de abertura da Concorréncia n® 03/2022, certame no qual ambas

empresas participam. O dispositivo referido estabelece:
7.2.5.1.3.3. Apresentar um ou mais atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugio
de obra ou servigo de engenharia, compativel em caracteristicas
técnicas semelhantes, com o objeto da presente licitagdo, envolvendo
as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitacdo. (grifo da recorrente)
Segundo a RECORRENTE, o Sr. Japhet Francisco de Moura Albuquerque,

responsavel pelo acervo técnico da empresa JATHARA ENGENHARIA LTDA,
habilitada pela Comissdo Permanente de Licitagdo durante a Sessdo de Habilitagdo, teria
apresentado atestado de capacidade técnica referente apenas a Pessoa Fisica e ndo “em
nome do licitante” como colocado no subitem mencionado. Assim, os documentos
apresentados pela JATHARA ENGENHARIA LTDA estariam em desacordo com os
requisitos de habilitagdo exigidos pelo Edital, o que tornaria a empresa passivel de

inabilitagdo no certame.

I1l. DAS CONTRARAZOES
A empresa JATHARA ENGENHARIA LTDA manifestou-se
tempestivamente acerca do recurso submetido pela LBS ENGENHARIA LTDA
- ME. A CONTRARRAZOANTE defendeu que o atestado que apresentou
referente & capacidade técnica profissional do Sr. Japhet Francisco de Moura
Albuquerque, sécio-administrador e responsavel técnico da empresa, supre
totalmente as necessidades de comprovagdo técnica. A empresa buscou

fundamentar sua defesa no dispositivo da Lei 8.666/93 abaixo:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a

a:
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Il - comprovagido de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicag¢do das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
[.]

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagido do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
Assim, ndo s6 o documento apresentado seria suficiente como também seria

inexigivel qualquer outra comprovagdo de capacidade técnica além da profissional.

IV. CONCLUSAO
O referido Edital, em seu subitem 7.2.5 — Qualificagdo Técnica, exige a
apresentagdo de uma série de documentos, entre atestados, declaragdes e certiddes, para
a comprovagdo de capacidade técnica da empresa licitante e sua equipe. A doutrina
divide capacidade técnica entre duas espécies: a profissional e a operacional, sobre a

ultima, discorre Margal Justen Filho:
Utiliza-se a expressdo capacidade técnica operacional para indicar
essa modalidade de expressdo capacidade técnica operacional para
indicar essa modalidade de experiéncia, relacionada, com a ideia de
empresa. Ndo se trata de haver executado individualmente uma certa
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individualidade, produzida pela atuagdo pessoal de um unico sujeito.
Indica-se a execugdo de um objeto que pressupds a conjugacdo de
diferentes fatores econdémicos e de uma pluralidade (maior ou
menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas).

[...]

A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente
as empresas que participam da licitagdo. Envole a comprovagédo de
que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratagio almejada pela administragdo publica. (JUSTEN Filho,
Margal. Comentirio a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
15 ed. Dialética, Sdo Paulo, pag. 499)

O subitem trazido pela RECORRENTE para fundamentar seu recurso ressalta
que o atestado requerido para comprovar experiéncia prévia para o tipo de servigo
licitado deve ser apresentado “em nome da empresa”, ou seja, ¢ pedido atestado que
comprove sua capacidade técnica operacional. Enquanto a capacidade técnica
profissional Sr. Japhet Francisco de Moura Albuquerque, responsavel pelo acervo
técnico da JATHARA ENGENHARIA LTDA, foi comprovada mediante apresentagdo
de atestado fornecido por pessoa juridica de direito privado, a capacidade técnica
operacional da empresa em questdo ndo foi demonstrada, uma vez que a figura da
empresa ndo se confunde com a de seu responsavel técnico.

A empresa JATHARA ENGENHARIA LTDA alega que a Lei de Licitagdes que
rege o presente processo licitatorio limita a qualificagio técnica & comprovagdo técnico
profissional. No entanto, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento de que a
comprovagdo técnica profissional é uma dos requisitos de comprovagdo de capacidade
técnica, mas ndo o Unico:

Dessarte, a simples inclusdo de exigéncia editalicia de comprovagio
de capacitagdo técnico-operacional ndo fere o carater de competigio
do procedimento licitatério, nem causa afronta ao disposto no art. 30,
inciso Il e § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993. Extrai-se do citado
acorddo que € cabivel a exigéncia de comprovagio da capacidade
técnico-operacional mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a

possibilidade de exigéncia de quantitativos minimos e prazos

maximos para essa comprovag¢do, desde que demonstrada sua
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adequagdo e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado. (Acordio
2104/2009, Segunda Camara, Voto do Ministro Relator)

Dessa forma, apds reanalise da documenta¢do apresentada pela JATHARA
ENGENHARIA LTDA, entende-se que a empresa ndo cumpriu com as condigdes de
Habilitagdo previstas no Edital n® 12/2022, mais especificamente as dispostas no
subitem 7.2.5.1.3.3. Portanto, a Comissio Permanente de Licitagio julga
PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa LBS ENGENHARIA LTDA — ME
na oportunidade em que APRESENTA A INABILITACAO DA EMPRESA
JATHARA ENGENHARIA LTDA , em razdo do item 7.2.5.1.3.3 do edital.

Teresina, 29 de julho de 2022

Atenciosamente,

U 7
,&gﬁﬂé Emilio ieﬁ?yﬁsmeiﬁo lj\lk?

Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo
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